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气候变化问题的科学性 1 

气候系统的变暖是毋庸置疑的。自20世纪
50年代以来，观测到的许多变化在几十年
乃至上千年时间里都是前所未有的。 

人类对气候系统的影响是明确的——

1951-2010年全球温升的一半以上极有
可能是由人为活动造成的。 

继续排放温室气体将引起进一步的变
暖，并导致气候系统发生变化。减缓气
候变化需要大幅度和持续地减少温室气
体排放。 



应对气候变化成为全球政治共识 2 

明确“要将大气中温室气体的浓度稳定在一定水
平上”，并提出公平、共区等基本准则 

1992 UNFCCC建立 

1997 《京都议定书》 量化提出发达国家减排指标 

2007 《巴厘路线图》 
2009 《哥本哈根协
定》 
2011 《坎昆协定》 

本世纪末将温升控制在较工业化前上升2℃以内
确立为长期温升控制目标 
发达国家提出绝对量化减排目标，鼓励发展中
国家提出适当减排行动目标 
发达国家和部分国家提出温室气体控排目标 

2015 《国家自主承诺贡
献》 

各国在国家自主贡献中提出2020年后减排目标 

控制温室气体排放，特别是控制化石能源消费带来的二氧化碳排放，
成为全球应对气候变化的核心内容 



控制能源活动碳排放是实现两度温升目标的核心 3 

很可能实现2℃温升目标的成本最优排放路径要求：2030年降至2010年水平的
60%～100%；2050年40%～70%，到本世纪末减至近零 

实现2℃温控目标需要大规模改革能源系统。到2050年，零碳或低碳能源供给
占一次能源供给的比重需达到2010年水平（约17%）的3倍到4倍。 



发展中大国控制碳排放的责任逐步突显 4 

1990 2000 2012 

19% 

23% 

5% 11% 

42% 
由于发展阶段不同，

以中国为代表的新兴

排放大国近年来成为

全球碳排放快速增长

的主要驱动力 

2015年6月30日，中国政府向公约秘书处提交中国国家自主贡献 
碳排放2030年左右达峰并争取尽早达峰、单位GDP碳排放比2005年下降
60%－65%、非化石能源占比达到20%左右。上述目标的实现基本条件：
以能源生产和革命为契机推动经济社会发展和碳排放的尽早脱钩 



我国碳排放快速增长的根本原因 
----高碳能源结构和快速增长的能源消费需求 5 

1965-2013年全球石油和煤炭消费总量和增量变化 

1965-90 1990-2013 

新增一
次能源
消费量 

12% 50% 

石油 6% 38% 

煤炭 50% 88% 

我国新增能源消费量占
全球新增消费量占比 

石油 

煤炭 

总量 增量 



亿吨 

1978-2014年碳排放总量和增量构成 

总量 增量 

1978-2014 

煤炭碳排放在我国能源活动碳排放量中占比长期保持在80%左右，占
1978-2014年碳排放增量的72%。以能源革命推动能源低碳发展，特别
是严格控制高碳化石能源，是我国控制碳排放和应对气候变化的根
本途径 
 

6 

我国碳排放快速增长的根本原因 
----高碳能源结构和快速增长的能源消费需求 



煤炭消费控制对于全国碳排放控制目标的影响 

从控制碳排放、实现低碳发展的内在要求出发，必须严控煤炭消
费总量，推动煤炭比重持续下降并争取在2020年前达到消费峰值 

碳排放2030年达峰 
非化石能源占比>20% 

煤炭2020年左右达峰 
总量<42亿吨 

碳排放2025年达峰 
非化石发展进一步加快 

煤炭2020年前达峰 
总量控制在40亿吨左右 



能源低碳发展基本路径 

分步骤实现能源消费总量控制和碳排放峰值 

 严格控制能源消费总量增速，科学规划节约、高效、
清洁低碳、安全的现代化能源新体系 

 能源消费碳排放在2030年前达峰，消费总量在中远期
进入平台并逐步达峰 

尽早实现煤炭消费峰值 

 严格控制煤炭消费总量控制使其2020年前达峰，将其
战略地位调整为重要的基础能源 

 发展安全、高效、环保的煤炭生产和利用技术 

加强化石能源的清洁化、低碳化供应 
 传统化石能源行业走高能效、低污染、低碳化道路，
到2030年基本实现与国际水平接轨 

 推动非常规油气资源的开发利用，重要的接替能源 
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能源低碳发展基本路径 

推动非碳能源产业的规模化发展 

 大力提升非化石的生产和利用，2020年后新增能源消
费主要由非化石能源来满足，成为替代乃至主导能源 

 推动技术进步和相关政策制度创新，逐步形成可再生
能源的技术和市场优势 

加速能源体系的国际化进程 

 抓住的第四次能源革命的历史机遇，尽早融入世界能
源革命的大潮之中 

 逐步建立以电力为核心的智能、优质能源系统，到
2050年使低碳能源成为主导能源 
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煤炭行业发展基本观点 

依靠烧木柴进入不了工业化时代，以煤为主，也进入
不了生态文明新时代 

不赞成“让煤炭死掉”  

 淘汰煤炭是基本趋势，但是在相当长的时间内煤炭还在中国
能源中占重要地位 

 控制煤电比例：更多的煤炭发电必将挤占水电、核电和其它
可再生能源发电的发展空间 

煤炭行业要做好两件事： 

 做好煤炭的清洁化利用，减少环境污染 
 牺牲自己的利益，为非化石能源发展铺路，做好能源安全压

舱石的作用。 
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