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工业企业碳管理的中国实践

政府正加快构建碳排放总量和强度双控（简称“碳排放双

控”）制度体系。

在碳排放双控制度启动以前，近十年来，中国实施的是能

耗双控制度，在保持经济高质量发展的同时，能耗总量和

强度得到了有效控制。2012-2023 年，中国以年均 3% 的能

源消费增速支撑了年均超过 6% 的经济增长，单位 GDP 能

耗下降 26.8%，单位 GDP 二氧化碳排放下降超 35%。

“双碳”目标提出后，中国正式启动碳排放双控制度体系

建设。2024 年，国务院办公厅发布的《加快构建碳排放双

控制度体系工作方案》提出，将碳排放指标及相关要求纳

入国家规划，从地方、行业、企业、项目、产品等各个层

面建立了政策与管理机制，并与全国碳排放权交易市场有

效衔接，构建系统完备的碳排放双控制度体系，为实现“双

碳”目标提供有力保障。具体措施见表 1。

表 1  碳排放双控制度体系建设主要任务
层级 任务内容
国家 1. 推动将碳排放指标纳入规划

2. 制定碳达峰碳中和行动方案
3. 完善碳排放双控相关法规制度

地方 4. 合理分解碳排放双控指标
5. 建立碳达峰碳中和综合评价考核制度
6. 推动省市两级建立碳排放预算管理制度

行业 7. 完善重点行业领域碳排放核算机制
8. 建立行业领域碳排放监测预警机制

企业 9. 健全重点用能和碳排放单位管理制度
10. 发挥市场机制调控作用

项目 11. 完善固定资产投资项目节能审查制度
12. 完善建设项目环境影响评价制度

产品 13. 制定产品碳足迹核算规则标准
14. 加强碳足迹背景数据库建设
15. 建立产品碳标识认证制度
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为积极稳妥推进碳达峰碳中和、加快发展方式绿色转型，中国政府和中国企业都在行动。
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1. 碳账户是指各类社会主体碳行为的智能监测和动态核算账户，即应用数字技术，动态核算

纪录企业或个人二氧化碳排放量和减排量，自动生成碳评价，精准绘出“碳画像”。

工业企业是碳减排的主要实施单元。在政策的引导下，中国企业正逐步将自身绿色低碳转型工作与节能提效、碳管理工作衔

接融合，在碳数据管理、先进技术应用、循环利用体系建立等方面积累了多种形式的碳管理经验。下面以浙江省的两个企业

案例为例，介绍中国工业企业的碳管理实践。
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浙江某市自发开展碳账户 1 建设，覆盖区域内重点排放企业，实现全自动数据核算分析，对企业分类赋码，实行

差别化管理。案例企业是典型的热电联产工厂，也是全国碳排放权交易市场和该市碳账户覆盖企业。

1. 企业䭺碳侞߈ߕ

按照目前《碳排放权交易管理暂行条例》，案例企业可以通过全国碳排放权交易市场出售碳排放配额并获取

收益，这是该企业的主要驱动力。近几年，该企业不仅完成全国碳排放权交易市场的履约任务，还通过配额

交易获得千万元营收。

2. 实践̻᜽᩵

完善自身碳数据管理。案例企业在碳账户基础上完善了自身数据的统计、核算、报告、存证，不断细化数据

质量管控制度，成立专门的碳排放管理小组，严格执行对日常数据的监管。 

应用节能降碳技术。案例企业与技术专家以及同行交流，积极应用节能低碳技术。在供热管网改造方面，该

企业采用新型保温材料及热能反射技术，减少了蒸汽的长距离输送的能量损失。目前，该企业供热管损比行

业供热管损低 5% 左右，可供热的半径由原来的 8 公里扩展至 15 公里。以年供热 270 万吨蒸汽计，可减少损

耗 13.5 万吨，约减少原煤消耗 3 万吨，可降低 6 万吨以上碳排放。

案例企业是一家以“造纸 +固废处理 +绿色能源供应”为主线的资源综合循环利用企业。日处理生活垃圾 3000吨，

年供电量约 3 亿度。为增强公众的环保意识，厂区向公众免费开放，欢迎学生和感兴趣的社会人士参观。

1. 企业䭺碳侞߈ߕ

案例企业的行动源于自身的绿色发展战略。该企业致力于打造循环产业园，一方面促成园区内部循环发展，

实现降本增效，另一方面优化碳管理，推动企业与社会发展的协同。

2. 实践̻᜽᩵

䛴⩕ٵ䔈ឭᱜ䔈㵹ರ౫ࣾ⩢ȡ案例企业拥有年处理生活垃圾超 100万吨的能力，除消纳区域内日常生活垃圾外，

还可将已填埋垃圾取出，采用国际先进炉排燃烧技术进行垃圾发电。该企业根据蒸汽品质实施能源梯级利用，

中低压蒸汽用于造纸生产和周边企业集中供热，低压用于内部空调制冷、压缩空气以及污泥烘干等生产，大

幅提高能源利用效率。

ក䕍↎−ȠᏌ㏥ᓗ⣜ݖ⩕Ҁ㈨ȡ案例企业利用造纸污泥热值高的特点，改进热电联产锅炉焚烧工艺，建设污

泥烘干生产设备，干化污泥用于集中供热焚烧发电，解决了污水净化后污泥处置难的问题，实现污泥无害化、

资源化利用。该企业拥有年处置污泥 36 万吨的能力，可减少二氧化碳排放约 6 万吨。同时，该企业建立了

废纸回收、储运、处理、造纸、包装材料的全产业链循环体系，每年回收利用废纸 50 余万吨，生产包装纸

约 80 万吨，相当于节省木材 15.5 万吨，对生态保护、碳中和发挥了积极作用。
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